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Comisia pentru energie, infrastructuria energetica si resurse minerale
Nr.XX1/160/17.09.2024

Comisia economici, industrii si servicii

Nr.XX/327/17.09.2024

RAPORT COMUN

asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizirii energiei din surse regenerabile, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
ca urmare a Cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romdniei

In conformitate cu prevederile art.70, art.77 si art. 155 din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale si Comisia

economica, industrii i servicii prin adresa nr. .779/2022, au fost sesizate de cétre Biroul permanent.

al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de
promovare a utiliziirii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ca urmare a Cererii de reexaminare formulati de
Presedintele Romaniei.

Legea transmisa la promulgare aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 care
are ca scop transpunerea Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile si completarea
cadrului legal necesar pentru promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, pentru perioada
2021-2030.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 se modifica si se completeazd Legea
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, precum si Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012. Astfel sunt
introduse norme referitoare la sprijinul fmanciar pentru energia electrica din surse regenerabile, la
autoconsumul acestui tip de energie electrica si la utilizarea energiei din surse regenerabile in
sectorul incalzirii si racirii si in cel al transporturilor in vederea atingerii obiectivului national privind
ponderea globald a energiei regenerabile in consumul final brut de energie In anul 2030; sunt stabilite
criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocombustibili,
biolichide si combustibilii din biomasd; sunt transpuse in legislatia nationala prevederile art. 2-31,
art. 37, anexa II, anexa III si anexele V-IX din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile.

Camera Deputatilor, Camera decizionald, a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
163/2022 cu completari care vizeaza definirea consumatorilor activi, precum si acordarea pentru cei
care detin capacitdti de stocare, precum §i pentru prosumatori, a dreptului de a opta pentru
cumpdrarea/vanzarea energiei electrice active la pretul orar de pe Plata pentru Ziua Urmadtoare, de
la furnizorul cu care au incheiat contract de vanzare/cumpdrare sau cétre terfi consumatori legati in
instalatia de utilizare interna.

In Cererea de reexaminare se apreciaza ca:

Din interpretarea sistematica a definitiilor cuprinse in forma in vigoare a art. 3 din Legea nr.
123/2012 la pet. 20, 73,79, 92 si 95, prin raportare la noua solutie legislativa, nu se poate stabili care
este regimul juridic aplicabil consumatorului activ, respectiv daca acesta va fi considerat producator
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de energie electricd, prosumator, client final sau client activ si nici dacd legiuitorul a dorit sa i creeze
un regim juridic distinct. Aparent, prin introducerea unui nou tip de participant la piata de energie,
respectiv ,,consumatorul activ", se instituie un regim juridic diferit pentru aceasta categorie, dar legea
supusa reexaminarii s-a limitat doar la a defini noua categorie si a stabili cd, pentru ,,consumatorii
activi" care detin capacitati de stocare, existd optiunea ,,pentru cumpdrarea/vanzarea energiei
electrice active la pretul orar de pe Piata pentru Ziua Urmatoare, de la furnizorul cu care au incheiat
contract de vAnzare/cumparare sau catre terti consumatori legati in instalatia de utilizare interna,
situati Tn aval de punctul de masura si delimitare”.

In lipsa unei coreliri a definitiei consumatorului activ cu ansamblul dispozitiilor Legii nr.
123/2012, nu este clar nici care vor fi drepturile si obligatiile consumatorului activ in contextul
desfasurdrii activitatilor specifice pe piata de energie si nici regimul aplicabil mai ales 1n situatia in
care acesta nu indeplineste 1n totalitate criteriile reglementate la art. 732 alin. (1) nou introdus.

Pentru a evita interpretari diferite In practica si pentru a asigura o aplicare unitara a celor
doua mecanisme de achizitie a energiei electrice, este necesara clarificarea relatiei dintre cele doua
texte, astfel incat sa se asigure respectarea normelor de tehnica legislativa, iar noile dispozitii sa
reglementeze o conduita clara, predictibila pentru toti participantii la piata de energie. in ceea ce
priveste art. Unic pct.3 cu referire la art. 732 alin. (3) nou introdus, intentia legiuitorului este neclara,
in conditiile in care planul tarifar este o notiune diferitd de pretul orar, tarifele putind fi de zi sau de
noapte, calculate ca medie aritmetica a preturilor orare zilnice, lunare, anuale, sezoniere. in plus,
instituirea unei astfel de obligatii impunea si o evaluare din perspectiva necesitatii unor dotari
specifice preexistente pentru ca norma sa poatd fi aplicatd imediat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 a fost modificata si completata prin doud
legi distincte, adoptate in aceeasi sedintd, din data de 26 iunie 2024, a Camerei Deputatilor, in calitate
de Camera decizionala, respectiv prin PL-x nr. 38/2023 si PL-x nr. 255/2024 ce contin doua solutii
diametral opuse.

Legea supusa reexamindrii mentine dreptul prosumatorilor de a detine capacitéti de stocare
folosind sintagma ,,prosumatorii persoane fizice sau juridice, care detin unitdti de producere a
energiei electrice din surse regenerabile si/sau 4 capacitati de stocare" in cuprinsul art. 732 alin. (2),
in timp ce Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2024 (PL-x 255/2024)
instituie obligatia pentru prosumatori de a instala instalatii de stocare la locul de consum si de
producere. Or, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sa fie formulat astfel incét sa asigure
claritatea dispozitiilor sale.

De asemenea, avind in vedere si prevederile art. 13 si 16 din Legea nr. 24/2000, actele
normative adoptate trebuie sa fie in concordanta cu legislatia europeana in domeniu, dar si cu fondul
activ al legislatiei nationale, pentru a evita paralelismele si eventualele contradictii dintre norme.
Totodata, tindnd cont si de importanta economicd a domeniului reglementat, in acord cu prevederile
art. 14 din Legea nr. 24/2000 referitoare la unicitatea reglementarii, este necesard sistematizarea
normelor in aceasta materie.

in temeiul art.77 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd, Presedintele Romaniei a
formulat prezenta Cerere de reexaminare. Argumentele invocate 1n acest sens fac referire la o serie
de reglementari ce necesita reexaminarea in vederea respectdrii cerintelor de claritate a Legii
prevazute de Constitutie.

Pe cale de consecinta, Presedintele solicitd reexaminarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Comisia pentru administratie publici a transmis aviz favorabil asupra legii transmise la
promulgare, cu Insusirea argumentelor din cererea de reexaminare.

Comisia pentru mediu a transmis aviz favorabil asupra legii transmise la promulgare, cu
insusirea argumentelor din cererea de reexaminare.

Comisia pentru pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic a transmis aviz favorabil
asupra legii transmise la promulgare, cu insusirea argumentelor din cererea de reexaminare.



Comisia pentru mediu a transmis aviz favorabil asupra legii transmise la promulgare, cu
insusirea argumentelor din cererea de reexaminare.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis aviz faverabil asupra legii
transmise la promulgare, cu insusirea argumentelor din cererea de reexaminare.

La dezbaterile asupra legii supuse reexamindrii au participat, in conformitate cu prevederile
art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Energiei,
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, Federatiei Patronale a Asociatiilor
Companiilor de Utilitati din Roménia - ACUE, Asociatiei Micilor Producitori de Energie Electrica
din Roméania — AMPEER, Asociatiei Prosumatorilor si Comunitatilor de Energie — APCE, precum
si Asociatia Furnizorilor de Energie din Roménia — AFFER.

In sedinta comuni din 17 septembrie 2024, membrii Comisiei pentru energie, infrastructura
energeticd si resurse minerale si membrii Comisiei economice, industrii $i servicii au hotérat, cu
unanimitate de voturi, sd admita obiectiile formulate de Presedintele Romaniei in Cererea de
reexaminare $i, in consecintd, sd adopte un raport comun de admitere asupra Legii, cu
amendamente admise, cuprinse in anexa ce face parte integrantd din prezentul raport comun.

Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale si Comisia economica,
industrii si servicii supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de
admitere cu amendamente admise si Legea.

in raport cu obiectul de reglementare, Legea aflata in proceduri de reexaminare face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitufia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Senator Istvan-Lorant ANTAL Senator Daniel-Catalin ZAMFIR
/ =
SECRET/AR, SECRETAR,
Senator Cornel-Cris a)/RESMERITA Senator Danut BICA



Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale

Comisia economica, industrii si servicii

Amendamente Admise

Anexi la Raportul Comun Nr. XX1/160/17.09.2024

Nr. XX/327/17.09.2024

la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(ca urmare a Cererii de reexaminare formulati de Presedintele Romaniei)

(L779/2022)

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor

literele a), b), ¢) si d) ale alineatului (6) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,,(6) Ministerul de resort, cu colaborarea
ANRE, a autoritdtilor administratiei

Nr. Crt. Text lege Amendamente Admise Motivare
1. Articolul Unic se modifica si va avea | Tehnica legislativa.
urmiitorul cuprins: OUG 32/2024 a adus la data de
Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de | Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de | 29.03.2024 modificari OUG 163/2022 — a
urgentd a Guvernului nr. 163 din 29 | urgentd a Guvernului nr. 163 din 29 | abrogat Art. 21, alin. (3) — taxe si tarife
noiembrie 2022 pentru completarea | noiembrie 2022 pentru completarea | privind  energia  autoprodusd  de
cadrului legal de promovare a utilizérii | cadrului legal de promovare a utilizdrii | prosumatori. Forma aprobatd prin
energiei din surse regenerabile, precum si | energiei din surse regenerabile, precum si | prezenta lege de aprobare va include
pentru modificarea si completarea unor | pentru modificarea si completarea unor | modificarile deja aduse.
acte normative, publicatd in Monitorul | acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1165 din | Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1165 din | Amendament adoptat cu unanimitate
6 decembrie 2022, cu urmatoarele | 6 decembrie 2022, cu modificirile | voturilor membrilor celor doud comisii
modificari si completari: ulterioare, cu urmitoarea modificare: | sesizate in fond.
Initiator: Membrii Comisiel pentru
energie, infrastructurd energeticd si
resurse minerale si membrii Comisiei
economice, industrii si servicii
2 1. La articolul 21, partea introductivd si | Nemodificat




publice centrale competente s§i a
autoritatilor administratiei publice locale,
adoptd  masurile necesare  pentru
asigurarea unui cadru favorabil necesar
promovarii si facilitarii productiei de
energie electricd din surse regenerabile
pentru consum propriu, cadru care, printre
altele:

a) asigurd accesibilitatea autoconsumului
de epergie din surse regenerabile pentru
toti clientii finali, inclusiv pentru cei din
gospodarii vulnerabile sau cu venituri
mici;

b) inlatura barierele nejustificate din calea
finantarii proiectelor pe piatd si masurile
in vederea facilitdrii accesului la
fin[ht(te;

c) inladturd alte bariere de reglementare
nejustificate din calea autoconsumului de
energie din surse regenerabile, inclusiv
pen(tu chiril$i;

d) propune adoptarea stimulentelor pentru
proprietarii de cladiri pentru a crea
posibilitdti de autoconsum, inclusiv
penmu chiril31;”

e) Nemodificat

f) Nemodificat




2. La articolul 34, dupa punctul 2 se
introduce un nou punct, punctul 2!, cu
urmatorul cuprins:

22! La articolul 3, dupd punctul 95 se
introduce un nou punct, punctul 95, cu
urmdtorul cuprins:

«95'. - consumator activ - clientul final
care 1si desfasoarda activitdtile in spatiu
propriu detinut cu orice titlu, aferent unui
punct de delimitare cu reteaua electrica,
precizat prin certificatul de racordare, care
detine capacitdti de stocare si producere a
energiei electrice si care:

a) utilizeazd energia electricd stocata si
produ(@ pentru con(m propriu;

b) poate stoca si vinde energia electrica
furnizorului de energie electricd sau/si
catre clienti terti conectati 1n instalatia de
utiliz[te proprie;»”

Punctul 2 al Articolului unic se elimina.

Initiator: Membrii Comisiei pentru
energie, infrastructurd energeticd si
resurse minerale si membrii Comisiei
economice, industrii si servicii

Punere in acord cu solicitarea
Presedintelui Roméniei exprimatd 1in
Cererea de Reexaminare adresatd

Parlamentului Romaniei.

Amendament adoptat cu unanimitate
voturilor membrilor celor doud comisii
sesizate in fond.

3. La articolul 34, dupa punctul 4 se
introduce un nou punct, punctul 5, cu
urmitorul cuprins:

3. Dupd articolul 73! se introduce un
nou articol, articolul 73?, cu urmdtorul
cuprins:

«Art. 732, - (1) Consumatorii activi
persoane fizice sau juridice, care defin
capacitdti de stocare, pot opta pentru
cumpararea/ vanzarea energiei electrice
active la pretul orar de pe Piata pentru
Ziua Urmatoare, de la furnizorul cu care
au incheiat contract de vanzare/cumparare
sau cdtre terti consumatori legati in

Punctul 3 al articolului unic se elimina.

Initiator: Membrii Comisiei pentru
energie, infrastructurd energeticd si
resurse minerale si membrii Comisiei
economice, industrii $i servicii

Punere 1n acord cu solicitarea
Presedintelui Romaéniei exprimatd in
Cererea de Reexaminare adresata

Parlamentului Romanie;.

Amendament adoptat cu unanimitate
voturilor membrilor celor doud comisii
sesizate in fond.
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instalatia de utilizare internd, situati in
aval de punctul de masura si delimitare.
(2) ,Prosumatorii persoane fizice sau
juridice, care detin unitdti de producere a
energiei electrice din surse regenerabile
si/fsau capacitati de stocare, pot opta
pentru  cumpdrarea/vanzarea energiei
electrice active la pretul orar de pe Piata
pentru Ziua Urmatoare, de la furnizorul cu
care; au incheiat contract de
vanzare/cumpdrare  sau  citre  terti
consumatori legati la bornele centralei de
productie si/sau stocare.

(3) Furnizorul de energie electricd are
obligatia sa ofere pentru prosumatorii si
consumatoril activi optiunea de plan
tarifar cu pretul energiei electrice active la
nivelul pretului orar de pe Piata pentru
Ziua Urmatoare.




